Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul E uropean: in conformitate cu articolul 294
alineatul (6) din Tratatul privind Junctionarea Uniunii Europene privind pozitia Consiliului
referitoare la adoptarea noului regulament privind Agentia pentru Ciii Ferate a Uniunii
Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004

COM (2016) 36 final

in temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia RomAniei, republicata, si
Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de Ia Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana §i a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 209/ 16.03.2016,

Senatul adopta prezenta hotirare:

Art. 1. Se constati:

a) Consolidarea rolului Agentiei $i transformarea acesteia intr-un »ghiseu unic”, pentru
eliberarea unor autorizatii de introducere pe piatd a vehiculelor si a unor certificate de
siguranti pentru operatori, valabile in intreaga Uniune European;

b) Regulamentul revizuit va consolida, de asemenea, rolul Agentiei in ceea ce priveste
supravegherea normelor nationale, i-ar conferi dreptul de a solicita eliminarea
reglementdrilor inutile, de a monitoriza autoritdfile nationale de sigurantd (ANS) si i-ar
oferi un rol mai proeminent in calitate de »autoritate de sistem” pentru Sistemul european
de management al traficutui feroviar (ERTMS) si-pentru aplicatiile telematice.

Art. 2. Prezenta hotirére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de Senat in sedinta din  martie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78' din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. fsi art. 30, lit. b) din anexq In
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificirile si

completdrile ulterioare,

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,
Nr.







Parlamentul Romaniei
Senat

HOTARARE

PROIECT

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O strategie in domeniul aviatiei

pentru Europa

COM (2015) 598 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
si Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la

13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Aviénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 221/ 18 martie 2016,

Senatul adopti prezenta hotarare:

Art. 1. Se constatii:
I.  Se noteaza:

Comisia Europeani a identificat trei prioritati-cheie:

v" Exploatarea unor piete aflate in crestere, prin imbunatitirea serviciilor, a

A

accesului la piata si a oportunitatilor de investitii
totodatd conditii de concurenta echitabile;

In {ari terfe, garantand

v" Suprimarea obstacolelor in calea dezvoltarii, aflate in spatiul aerian si la sol,
prin reducerea constrangerilor legate de capacitate si prin imbunititirea

eficientei si a conectivitatii;

v Mentinerea unor standarde nalte ale Uniunii Europene in materie de securitate

§i siguranti;

II.  Se considera necesare si importante:

a) Consolidarea agendei sociale si crearea de locuri de munca, de inalti calitate,

In domeniul aviatiei;
b) Protejarea drepturilor pasagerilor;
¢) Adaptarea la o nou erd a inovarii si a tehnologiilor digitale;

d) O uniune energetica rezilients si o politici privind schimbarile climatice

orientatd spre viitor;




[II. Se counsideri cruciale:

a)
b)

d)

Sectorului aviatiei trebuie sd i se permitd sd exploateze noile piete aflate in
crestere, generatoare de oportunitati economice considerabile;

Prin negocierea unor acorduri globale cu accent pe pietele aflate in crestere se
pot exploata oportunitatile de investitii pe aceste piete, crescénd conectivitatea
internationald a Europei §i garantand conditii de piata echitabile si transparente
pentru companiile aeriene ale Uniunii Europene;

Ar trebui si se extinda o serie de acorduri bilaterale privind siguranta aviatiei,
ceea ce ar permite reducerea semnificativi a costurilor de tranzacfie pentru
exportul de aeronave, asigurand, in acelasi timp, niveluri ridicate de sigurantd
in tarile partenere si contribuind la armonizarea la nivel mondial a standardelor
produsului;

Mentinerea standardelor de siguran{a actuale, in paralel cu cresterea traficului
aerian, previzuti pentru 2035 ca fiind cu 50% mai mult fai de 2012, se poate
realiza prin introducerea unei abordari a reglementarii si a supravegherii in
materie de sigurantd, care si se bazeze pe riscuri si pe performante;
Consolidarea agendei sociale §i crearea de locuri de munci, de inaltd calitate,
in domeniul aviatiei depind de capacitatea sectorului de a genera o crestere
semnificativd, prin intermediul reformelor structurale. Astfel, va fi urmdrita
dezvoltarea unor noi abilitafi i competente, indisponibile la acest moment pe
scari largd, precum cele in domeniul dronelor sau cele ale analigtilor de date de
zbor,

IV. Se recomandi atentie:

a)

Spatiul aerian european este gestionat ineficient, costurile estimate ale
fragmentarii reprezentind cel putin 5 mld EUR anual si ducand la cresterea
preturilor, intdrzieri pentru pasageri, cresterea consumului de combustibil si a
emisiilor de CO2.

Art. 2. Prezenta hotiirdre se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din  martie 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78! din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f5i art. 30, lit. b) din anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Bucuresti,

Nr.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la
Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European in conformitate cu
articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
privind pozitia Consiliului referitoare la adoptarea noului regulament privind
Agentia pentru Cii Ferate a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 881/2004 - COM(2016) 36

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeany si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport Ia
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European in conformitate cu
articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
privind pozitia Consiliului referitoare la adoptarea noului regulament privind
Agentia pentru Cii Ferate a Uniunij Europene si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 881/2004 - COM(2016) 36.

in cadrul Comisiei, raportor a fost doamna senator Anca Boagiu.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 8 martie 2016 au fost
analizate punctele de vedere ale Ministeruluj Transporturilor si Ministerului Afacerilor

Externe.
A fost analizat, de asemenea, Procesul verbal al Comisiei pentru transporturi si

energie, nr. LXXI 67/9.03.2016.




Documentul Comisiei Europene a fost elaborat in temeiul articolului 91 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si art. 92-100, prin care Uniunea adopta mdsurile
pentru instituirea sau asigurarea functiondrii pietei interne.

Principalul obiectiv al revizuirii Regulamentului privind infiintarea unei Agentii
Europene a Ciilor Ferate este acela de a consolida rolul agentiei side a o transforma intr-
un ,ghiseu unic" pentru eliberarea unor autorizatii de introducere pe piatd a vehiculelor si
a unor certificate de sigurantd pentru operatori valabile in intreaga UE. Regulamentul
revizuit va consolida, de asemenea, rolul agentiei in ceea ce priveste supravegherea
normelor nationale, i-ar conferi dreptul de a solicita eliminarea reglementirilor inutile si
de a monitoriza autoritdtite nationale de sigurania (ANS) si i-ar oferi un rol mai
proeminent in calitate de ,autoritate de sistem” pentru Sistemul european de management
al traficutui feroviar (ERTMS) si pentru aplicatiile telematice.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat cu
majoritate de voturi adoptarea prezentului raport privind Comunicarea
Comisiei ciitre Parlamentul European in conformitate cu articolul 294
alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind
pozitia Consiliului referitoare la adoptarea noului regulament privind Agentia
pentru Cai Ferate a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 881/2004 - COM(2016) 36.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea acestui raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SEC AR,
Senator BOAGIU Anca Daniela Senator VOCH Haralambie
Q\
A d . o
//s con

intocmit de Sorin Bobocea, consilier CAE
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Comisia pentru Afaceri Turopene

RAPORT

Ia
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie in domeniul
aviatiei pentru Europa - COM(2015) 598

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaborarii unui raport/proces-verbal 1a
Comunicarea Comisiei -ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O strategie in domeniul

aviatiei pentru Europa - COM(2015) 598.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost
doamna senator Anca Daniela BOAGIU.

La lucririle comisiei din data de 15 martie 2016 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor si ai Ministerului Afacerilor Externe.,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor si Ministeruluj
Afacerilor Externe.

In data de 7 decembrie 2015, Comisia Europeani a adoptat Strategia in domeniul
aviatiei cu scopul de a asigura mentinerea competitivitatii sectorului european al aviatiei si
capacitatea de a beneficia de avantajele economiei mondiale aflate in schimbare. Abordarea
politicd propusi de Comisia Europeani este convergenti cu priorititile Comisiei Juncker
privind piata interni, energie si schimbgri climatice, rolul de actor global al UE, crestere si

ocupare, promovarea noilor tehnologii.

Datd fiind contributia importanti a sectoruluj aviatic la performanta globali a
economiei europene este esential ca sectorul aviatiei din UE si rimani competitiv, si 1si
mentina pozi{ia de lider si si se poati dezvolta.
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in acest sens, Comisia Europeand a identificat trei priorita{i-cheie:

o Exploatarea unor piete aflate in crestere, prin imbunatatirea serviciilor, a
accesului la piatd si a oportunititilor de investitii in tiri terte, garantand
totodati conditii de concurenta echitabile;

e Suprimarea obstacolelor in calea dezvoltarii, aflate in spatiul aerian si la sol,
prin reducerea constrangerilor legate de capacitate si prin imbundtatirea
eficientei si a conectivitafii;

e Mentinerea unor standarde inalte ale UE in materie de securitate si siguran{a.

in acest context sunt necesare actiuni ale Uniunii care si contribuie la:

- Consolidarea agendei sociale i crearea de locuri de munci de inaltd calitate in
domeniul aviatiei; ,

- Protejarea drepturilor pasagerilor;

- Adaptarea la o noud er a inovdrii si a tehnologiilor digitale;

. O uniune energetici rezilientd §i o politica privind schimbidrile climatice
orientati spre viitor.

Sectorului aviatiei trebuie si i se permitd sd exploateze noile piete aflate in crestere,
generatoare de oportunititi economice considerabile, experienta aratand ci negocierea de
acorduri globale in domeniul aviatiei la nivelul UE cu tiri terte reprezinti un instrument
eficace. Astfel, adoptand o politic externd ambitioasi in domeniul aviatiei, prin negocierea
unor acorduri globale cu accent pe pietele aflate in cregtere se pot exploata oportunitétile de
investitii pe aceste piete, crescind conectivitatea internationald a Europei si garantand
conditii de piat3 echitabile si transparente pentru companiile aeriene din UE. Mai mult, ar
trebui si extind3 o serie de acorduri bilaterale privind siguranta aviatiei, ceea ce ar permite
reducerea semnificativi a costurilor de tranzac{ie pentru exportul de aeronave, asigurdnd, in
acelasi timp, niveluri ridicate de siguranti in tdrile partenere si contribuind la armonizarea
la nivel mondial a standardelor produselor. :

Pentru dezvoltarea aviatiei europene, principala provocare constd in constrangerile
legate de capacitate si eficient3, care afecteazi potentialul de crestere durabild a sectorului
aviatic european si capacitatea de a concura pe plan international. Spatiul aerian european
este gestionat ineficient, costurile estimate ale fragmentirii reprezentand cel putin 5 mld
euro anual si ducind la cresterea preturilor, intarzieri pentru pasageri, cresterea consumului
de combustibili si a emisiilor de CO2.

in conditiile in care se estimeaza ca traficul aerian in Europa va ajunge la 14,4 milioane
de zboruri in 2035, cu 50% mai mult decét in 2012, obiectivul principal este de a mentine
standardele de siguranti actuale in paralel cu aceastd cregtere. Acest lucru se poate realiza
prin introducerea unei abordiri a reglementirii si a supravegherii in materie de siguranta
care si se bazeze pe riscuri §i pe performante.

in ceea ce priveste consolidarea agendei sociale si crearea de locuri de munc de inaltd
calitate, acestea depind de capacitatea sectorului de a genera o crestere semnificativd prin
intermediul reformelor structurale. Astfel, va fi urmaritd dezvoltarea unor noi abilitati si

competente, indisponibile la acest moment pe scari largd, precum cele in domeniul dronelor
sau cele ale analistilor de date de zbor.



o

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit,
cu majoritate de voturi, formularea unui Raport la COM(2015) 598.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind Raportul, in conformitate cy art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatuluj aprobat prin Hotirdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile si completrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haral HITOIU

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE







